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United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCCQC)
Seit dem 21. Méarz 1994 in Kraft.
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®
The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ID CC

OVERNMENTAL PANEL ON
climate change

Im November 1988 vom Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und der Weltorganisation ftr
Meteorologie (WMO) etabliert.

Das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ist ein unabhangiges
wissenschaftliches Gremium, das 1988 vom UNEP und der WMO gegriindet wurde, um
eine objektive, wissenschaftliche Sicht des Klimawandels und seiner politischen und
wirtschaftlichen Auswirkungen auf der Grundlage von Bewertungen der verdffentlichten
wissenschaftlichen Literatur zu liefern. Die Aufgaben fur den IPCC sind in der Resolution
43/53 der UN-Generalversammlung vom 6. Dezember 1988 festgeleqgt.
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Das Pariser Klimaabkommen sieht signifikante jahrliche Reduktion der THG-
Emissionen vor, um das ,,unter 2°C*“- bzw. ,,1,5 °C“-Szenario zu erreichen.

Paris Agreement — wissenschaftsbasierte Ziele zur Einhaltung der Temperatur — Uberblick
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Business-as-usual-Szenario

» Die Emissionen steigen
durchschnittlich jedes Jahr um

2,2 %.
=60 % _ _ » Globale Erwé&rmung erreicht
Reduktion bis zum Ende des Jahrhundert 3,7
2030 bis 4,8°C.

1,5 °C-Szenario
= In 2030 60 % weniger Emissionen.

= In 2050 mindestens 100 % weniger
Emissionen.




Qualitatskriterien zur Bilanzierung aus ISO EN DIN 14020 & 14021*

= Sammeln Sie aussagekraftige Daten und Informationen, die genau, Uberprufbar,
relevant und nicht irrefihrend sind.

= Verwenden Sie Methoden zur Datenerhebung und -analyse, die auf
wissenschaftlichen Methoden und Prinzipien basieren.

= Dokumentieren Sie Methodik, Datenqualitat und Datenerhebungsverfahren
transparent.

= Bewerten Sie alle relevanten Aspekte basierend auf aktuellen Standards und
klar definierten Grundsatzen fur Grenzen und Methodik.

= Stellen Sie klar fest, ob und wenn ja, welcher Aspekt oder Teil einer Dienstleistung,
Lieferung oder eines Produkts und des Produktlebenszyklus Uberprift wurde.

= |dentifizieren Sie eindeutig Datenerfassungs- und Leistungsgrenzen.

= Weisen Sie eindeutig auf den buchhalterischen Charakter der Bewertung hin und
Implizieren Sie keine Validierung oder Zertifizierung, wenn dies nicht der Fall ist.

*Deutsches Institut Fir Normung: Umweltkennzeichnungen und -deklarationen — Allgemeine Grundsatze (ISO 14020:2000),
Umweltkennzeichnungen und -deklarationen (ISO 14021:2016)



Hintergrund zum Bilanzierungsstandard aus I1SO EN DIN 14064-1:2018*

,ES besteht das Erfordernis einer effektiven und progressiven Reaktion auf die
Immanente Bedrohung durch den Klimawandel auf der Grundlage der besten
verfugbaren wissenschaftlichen Erkenntnisse. ISO erstellt Dokumente, die die
Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in Instrumente, die helfen, dem
Klimawandel zu begegnen, unterstlitzen.”

Snitiativen zur Begrenzung von THG stlitzen sich auf die quantitative Bestimmung,
Uberwachung, Berichterstattung und Verifizierung von Treibhausgasemissionen
und/oder des Entzugs von Treibhausgasen.”

,Die Normenreihe 1SO 14060 bietet Klarheit und Einheitlichkeit fur die
Quantifizierung, Uberwachung, Berichterstattung und Validierung oder Verifizierung
von THG-Emissionen und des Entzugs von Treibhausgasen zur Unterstlitzung einer
nachhaltigen Entwicklung.”

*Deutsches Institut FUr Normung: Treibhausgase — Teil 1: Spezifikation mit Anleitung zur quantitativen
Bestimmung und Berichterstattung von Treibhausgasemissionen und Entzug von Treibhausgasen auf Organisationsebene



Evaluierungskriterien des Projektes

Welche Bilanzierungsinstrumente ...

= Bieten Fachliche Integritat?

= Basieren auf aktuellen Erkenntnissen?

= Stellen Vergleichbarkeit her?

= Bieten eindeutige Definition der Bilanzgrenzen?
= Bieten Anleitung zur Erstellung?

= Liefern Vorgaben zur Berichterstattung?

= Sind Verifizierbar?

= Bieten Anleitung zur Uberwachung?

= Bieten klare handlungsorientierte Informationen zur
Treibhausgasreduzierung?



Fachliche Integritat

Basierend auf aktuellen Erkenntnissen

Vergleichbarkeit

Definition der Bilanzgrenzen
Anleitung zur Erstellung
Vorgaben zur Berichterstattung

Verifizierbar

Anleitung zur Uberwachung

Handlungsorientierte Informationen

‘

Nein, nicht alle THGs und nicht alle
Quellen sind einbezogen. Ungenauer
Umgang mit Emissionsfaktoren. Kein
Schwerpunkt auf primaren
Aktivitatsdaten.

Nein. Veraltet, basierend nur auf
energetischem Ansatz und auf Scope
1/2.

Nicht mdglich, weil es sich nur um eine
Empfehlung und keinen Standard
handelt.

Nur in Deutschland in Gebrauch.

Nein, nicht eindeutig. Territorial partiell.
Nein, keine Angaben.
Nein, keine Angaben.

Nicht mdglich, weil es sich nur um eine
Empfehlung und keinen Standard
handelt.

Nein, keine Angaben.

Nein, nicht eindeutig.

‘

Ja, alle THGs und alle Quellen. Aktuelle
Emissionsfaktoren und Schwerpunkt
auf primaren Aktivitatsdaten.

Ja. Alle THGs und alle Quellen
basierend auf 6 Kategorien und unter
Berlicksichtigung auch von
anthropogen biogenen Emissionen.

Ja, international vergleichbar.

Ja, Kontrollansatz. Ganzheitlich.
Ja, mit ganz klaren Definitionen.
Ja, mit ganz klaren Definitionen.

Ja, mit ganz klaren Definitionen.

Ja, mit ganz klaren Definitionen.

Ja, mit hilfreichen Hinweisen.



Erst durch die Berlcksichtigung aller direkten und indirekten Treibhaus-
gasemissionen ergibt sich ein vollstandiges Bild.

Klassifizierung direkter und indirekter Treibhausgasemissionen (DIN 14064-1: 2018). — 4
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Das Hauptproblem der BISKO Empfehlung ist die kombinierte Bilanzierung
von Korperschaft und Gemeinde auf die gleiche Weise in einem Inventar*!

Kdrperschaft Stadt: Gemeinde:
« Zugang zu primaren « Kein Zugang zu

Aktivitatsdaten. primaren

_ Aktivitatsdaten.

» Direkte

Entscheidungskontrolle * Nur indirekter Einfluss

uber THG-Quellen. auf THG-Quellen.

el
( ' m « Schlechte Datenqualitat, weil entweder nur

basierend auf Modellen oder weil stark

| variierend und intransparent.

-+ Handlungsorientierung uneindeutig und
ineffektiv, weil basierend auf dem kleinsten
gemeinsamen Nenner der Kontrolle.

*Kein anders Programm weltweit, BC Climate Action, FCM, ICLEI, Compact of Mayors, Carbonn, CDP City etc.
kombiniert gemeindeweite und kommunale Inventare!



Desweitern bestehen Widerspriche in der BISKO-Empfehlung zwischen
Territorial- und Kontrollansatz und Zielsetzung.

Bei einem strikten Territorialansatz missten nur Emissionen berticksichtigt werden, die innerhalb der territorialen
Grenzen der Stadt erzeugt werden, ungeachtet der Kontrolle.

Allerdings wird beispielsweise der Strom, den die Stadt und alle Gemeindemitglieder benutzen meistens nicht
innerhalb der territorialen Grenzen der Stadt produziert. Trotzdem werden diese Emissionen im BISKO
berlcksichtigt. Hier wird der Aspekt der Kontrolle partiell berticksichtigt. Die Vorgabe wird im BISKO als
Territorialansatz begrindet.

Wenn die Zielsetzung der Bilanzierung die Reduzierung von Treibhausgasen ist, dann erscheint es wesentlich
sinnvoller, mit einem Kontrollansatz die Bilanzgrenzen zu bestimmen: Durch den Kontrollansatz ergeben sich
automatisch auch Handlungsorientierungen. Bei einem Territorialansatz ist das nicht der Fall, weil die Kontrolle
innerhalb der Territorialgrenzen sehr unterschiedlich ist. Damit ergibt sich ein Widerspruch aus der Zielsetzung und
der Vorgehensweise im BISKO-Ansatz.

Wenn die Zielsetzung der Bilanzierung die Reduzierung von Treibhausgasen ist, dann erscheint es sinnvall,
Ergebnisse, die so exakt wie mdglich sind, als Grundlage der Planung von MalRnahmen zu haben.

Der BISKO Ansatz berticksichtigt nur einen Teil der THG-Quellen, nicht alle THGs. Aul3erdem legt er keinen
Schwerpunkt auf direkte primare Daten. Daraus ergibt sich eine unsichere und unvollstdndige Datenlage. Dies
scheint ein weiterer Widerspruch zwischen Zielsetzung und der Vorgehensweise im BISKO-Ansatz zu sein.



Vorlaufige Einschatzung:

Im direkten Vergleich zum BISKO-Ansatz erscheint der ISO 14064-1 Standard als detailliertere und
besser strukturierte Richtlinie flr die kommunale Treibhausgasbilanzierung. So sind unter anderem
genauere Informationen tber die Kategorisierung von Treibhausgasemissionen sowie uber
angemessene Quellennutzung beziglich der Datenerhebung enthalten. Auch sind exaktere
Vorgaben fUr die Berichtsstruktur zu finden, welche, verglichen mit den Vorgaben des BISKO-
Ansatzes, eine wesentlich strukturiertere Treibhausgasbilanzierung ermaoglichen.

Hinzu kommt, dass der ISO 14064-1 Standard eine gréf3ere Anzahl von moglichen
Treibhausgasemissionen flr die Bilanzierung bertcksichtigt. So sind neben den
energietragerbasierten Emissionen des BISKO-Ansatzes auch Vorgaben Uber
Bilanzierungsmaoglichkeiten weiterer relevanter Sektoren wie beispielsweise der Abfallwirtschaft oder
der Beschaffung enthalten. Auch sind neben CO,, N,O und CH, ebenso SF,, NF; sowie HFC und
PFC als weitere relevante Treibhausgase in der Bilanzierungsmethodik enthalten. Die einzelnen
Treibhausgase werden dabei separat aufgefiihrt und in CO,-Aquivalenten berechnet.

Der 1ISO14064-1 Standard deckt somit ein wesentlich grof3eres Spektrum an potenziellen
Treibhausgasemissionen ab. Zusatzlich beinhaltet er ausfihrlichere Informationen tber
Bilanzierungsmaoglichkeiten und Treibhausgasdaten. Der ISO 14064-1 Standard ist dadurch
wesentlich besser fur das genaue Bilanzieren und das damit verbundene gezielte Reduzieren von
Treibhausgasemissionen einzelner Bereiche geeignet.



Eine Treibhausgasbilanzierung umfasst tblicherweise folgende Schritte:

Treibhausgasbilanzierung DIN 14064-1:2018 "
= |dentifizierung des Nutzers und des Zwecks.

= Definition von Berichtszeitraum und Bilanzgrenze.

= |dentifizierung von Treibhausgasquellen und -senken.

= Analyse der Relevanz und Signifikanz der identifizierten
Quellen und Senken.

= Erhebung der Daten, Aktivitatsdaten (und -rate).

= Auswahl der Berechnungsmethode.

= Ermittlung der Quellen der Treibhausgas-Emissions- oder
Entzugsfaktoren.

Aktivitatsdaten .
+

Treibhausgasemissionen und -entzug.

Emissionsfaktoren = Bewertung von Unsicherheiten.

= = Gegentberstellung mit Kennzahlen und Benchmarks
THG-Erklarung (optional).
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Weitere Aspekte des Projekts

Als zusatzlicher Arbeitsschritt des Projektes wird eine

Anwendungshilfe entwickelt, welche die Nutzung des ISO EN
DIN 14064-1 Standards als effektives kommunales
Bilanzierungsinstrument begleitet.
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